ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS ETIKOS KOMISIJA

SPRENDIMAS _
DEL NIJOLES MAKSTUTIENES

2018 m. sausio ¢ d. Nr. KN- 2
Alytus

Alytaus miesto savivaldybés tarybos etikos komisija (toliau — Komisija): Komisijos
pirmininké Laima Vincé Kirkliauskiené, nariai: Kestutis AZuolas, Neringa Kaskonaité, Povilas
Labukas, Sigitas Leonaviéius, Eglé Tereseviéiené, 2017-12-04 posédyje i8nagrinéjusi Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK) pavedima pagal 2017-11-10 raStg Nr. S-2866-(2.5) ,Dél
pavedimo atlikti tyrima“ (toliau — pavedimas) dél Alytaus miesto savivaldybés tarybos narés Nijolés
Makstutienés veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos vielyjy ir privadiy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo (toliau — [statymas) nuostatoms ir jvertinusi tyrimo metu surinktg
medZiagg, nustaté:

Tyrimo pagrindas ir dalykas

VTEK gautame skunde nurodoma, kad N. Makstutiené galimai paZzeidé [statymo nuostatas,
t. y. dalyvavo rengiant, svarstant sporto kluby veiklos projekty dalinio finansavimo ir administravimo
tvarkos apraso pakeitimus, kadangi jos sutuoktinis yra futbolo klubo ,,Dainava®, kuris pretenduoja
gauti savivaldybés parama, jaunimo ugdymo vadovas.

Komisija vertina, ar N. Makstutiené, dalyvaudama rengiant, svarstant, priimant sporto kluby
finansavimo taisykliy pakeitimus, nepaZeidé Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punkty bei 11
straipsnio 1 ir 2 daliy nuostaty, jpareigojanéiy nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti, vengti
interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra, o jam kilus — nusialinti.

Nustatytos faktinés aplinkybés
1. N. Makstutiené Alytaus miesto savivaldybés tarybos nario pareigas eina nuo 2015-04-16.

2. N. Makstutiené yra Alytaus miesto savivaldybés tarybos Kulttiros, Svietimo ir sporto
komiteto pirmininkeé.

3. N. Makstutienés 2017-09-27 pateiktoje privaciy interesy deklaracijoje yra nurodyti
sutuoktinis Antanas Makstutis ir jo darbovieté V5] Alytaus sporto ir rekreacijos centras.

4. N. Makstutienés sutuoktinis yra Dziikijos futbolo klubo ,Dainava“ jaunimo ugdymo
vadovas, kadangi turi A lygio specifikacijos licencija.

5. Dzikijos futbolo klubas ,Dainava®“ dalyvauja Lietuvos futbolo federacijos I lygio
varzybose.

6. Dziikijos futbolo klubas ,,Dziikija“ gauna finansavima i§ Alytaus miesto savivaldybés.




7. Alytaus miesto savivaldybés tarybos Kultiiros, 3vietimo ir sporto komiteto 2017-04-11
posédyje N. Makstutiené dalyvavo rengiant ir svarstant tarybos sprendimo projekts ,,Dél Alytaus
miesto savivaldybés tarybos 2017-03-30 sprendimo Nr. T-85 ,,D¢l Alytaus miesto savivaldybés kiino
kultiiros ir sporto programos sporto kluby veiklos projekty dalinio finansavimo ir administravimo
tvarkos apraSo patvirtinimo® pakeitimo* (toliau — tvarkos apraSo pakeitimas).

8. N. Makstutiené 2017-04-12 elektroniniu laiSku pateiké savo nuomong¢ dél tarybos
sprendimo projekto dél tvarkos apraSo pakeitimo.

9. Alytaus miesto savivaldybés tarybos Kultiiros, $vietimo ir sporto komiteto 2017-04-20
posédyje N. Makstutiené dalyvavo rengiant ir svarstant tvarkos apraSo pakeitimo projekts, kur
klausimg pristaté V. Jastremskas, administracijos direktorius.

10. 2017-04-27 Alytaus miesto savivaldybés tarybos posédyje, kur buvo teikiamas klausimas
dél tvarkos apraso pakeitimo, N. Makstutiené nusi3alino nuo $io klausimo, taciau neis¢jo iS patalpos,
teiké pastabas i¥ vietos.

11. 2017-08-17 Etikos komisijos posédyje, kai buvo svarstomas klausimas del T. Pacéso
elgesio jvertinimo, dalyvavusi N. Makstutiené teigé, kad tarybos sprendimo projekto dél tvarkos
apraso pakeitimo iniciatorius buvo V. Jarudas, Kultfiros, $vietimo ir sporto komiteto narys.

12. 2017-08-17 Etikos komisijos posédyje V. Jastremskas, Alytaus miesto savivaldybes
administracijos direktorius, informavo, kad tarybos sprendimo projektas dél tvarkos apraSo pakeitimo
buvo parengtas atsiZzvelgiant j Kultiiros, §vietimo ir sporto komiteto nariy pateiktus sifilymus.

13. Kultiiros, $vietimo ir sporto komiteto pasiiilymus dél tvarkos aprafo pakeitimo
apibendrino Alytaus miesto savivaldybés tarybos ir mero sekretoriatas.

Nijoles MaksStutienés paaiSkinimai

N. Mak3tutiené paaiskino, kad dalyvavo 2017-04-11 Kultdros, Svietimo ir sporto komiteto
posédyje, kur klausimas dél tvarkos aprafo pakeitimo buvo nagrinétas protokoliskai, taCiau
sprendimas nebuvo priimtas.

N. Makstutiene 2017-04-12 Kultiiros, $vietimo ir sporto komiteto posédyje nedalyvavo. Ta
patia dieng (2017-04-12) 12 val. 19 min. gavo tarybos ir mero sekretoriato vyriausiosios specialistes
L. Petkevidienés elektroninj laiSkg, kuriame buvo prafoma per valanda pateikti pastabas, kad
administracijos direktorius V. Jastremskas galéty parengti tvarkos apraSo pakeitimo sprendimo
projekta, j laiska atsaké pateikdama savo pastabas.

2017-04-20 Kultiiros, $vietimo ir sporto komitete dalyvavo, kur administracijos direktorius
pristaté klausimg susijusj su tvarkos apraSo pakeitimu, tafiau klausimas tik iSklausytas, sprendimas
nepriimtas.

2017-04-27 tarybos posédyje nusisalino nuo klausimo svarstymo ir sprendimo priémimo.

N. Makstutiené paaiskino, kad komitetnose nuo klausimo svarstymo nenusisalino, kadangi
visi komiteto nariai Zino, kad jos sutuoktinis dirba VE][ Alytaus sporto ir rekreacijos centre futbolo
treneriu.

Dzikijos futbolo klubas ,,Dziikija“ dalyvauja Lietuvos futbolo federacijos pirmoje lygoje, tam
reikia atlikti privalomus licencijavimo kriterijy reikalavimus. Vieni i3 jy: klube turi buti ne maZiau
keturios jvairiy amZiaus grupiy vaiky ir jaunimo komandos, todel klubas pasira$é sutartj su Vi]
Alytaus sporto ir rekreacijos centru, kuris jsipareigoja suteikti ZmogiSkuosius isteklius (trenerius,
auklétiniy grupes); reikalingas jaunimo ugdymo vadovas, kuris turi turéti trenerio UEFA A lygio



sertifikavimo licencijg. Sig licencija turi A. Makitutis, todél klubui papradius sutiko eiti Sias jaunimo
ugdymo vadovo pareigas, tatiau jokio atlygio uZ tai negauna.

N. Makstutienés pazyméjo, kad jos sutuoktiniui atlyginima moka VS| Alytaus sporto ir
rekreacijos centras, i§ Dziikijos futbolo klubo ,,Dziikija“ jokio atlygio negauna.

Teisinis veikos vertinimas ir motyvai

Jstatymu siekiama uZtikrinti viefajj interesa, kad valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys
visus sprendimus priimty objektyviai ir nefaliSkai (Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Tam
tikslui Jstatymas jpareigoja valstybingje tarnyboje dirbancius asmenis vengti interesy konflikto ir
elgtis taip, kad net nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra; Jstatymas draudZia jiems dalyvauti
rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, sukelian¢ius interesy
konflikta bei jpareigoja nuo jy nusiSalinti, taip pat nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti
(Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktai, 11 straipsnio 1 ir 2 dalys).

Interesy konfliktas — tai situacija, kai valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas
pareigas ar vykdydamas pavedimg, privalo priimti ar dalyvauti priimant sprendima, susijusj it su jo
privadiais interesais (Jstatymo 2 straipsnio 4 dalis).

Privatiis interesai yra asmens, dirbangio valstybingje tarnyboje, arba jam artimo asmens
asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis daryti jtaka sprendimams atliekant
tarnybines pareigas (Istatymo 2 straipsnio 2 dalis). O asmeninis suinteresuotumas — tai valstybinéje
tarnyboje dirbangio asmens arba jam artimo asmens moraliné skola, moralinis jsipareigojimas, turtiné
arba neturtiné nauda ar kitas panaSaus pobiidZio interesas (Istatymo 2 straipsnio 6 dalis). Artimais
asmenimis [statymas laiko valstybinéje tarnyboje dirbangio asmens sutuoktinj, sugyventinj, partnerj,
kai partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta tvarka, taip pat jy tévus (jtévius), vaikus (jvaikius),
brolius (jbrolius), seseris (jseseres), senelius, vaikai&ius ir jy sutuoktinius, sugyventinius ar partnerius
(Istatymo 2 straipsnio 5 dalis).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, formuodamas Jstatymo taikymo praktika,
nurodé, kad Sio teisés akto tikslai yra prevenciniai, o konstatuojant, jog asmuo pazeidé [statyma,
pakanka identifikuoti formaliuosius viedyjy ir privaéiy interesy konflikto poZymius (2013 m. birZelio
10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°%-998/2013).

Jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatytam paZeidimui kvalifikuoti pakanka nustatyti,
kad asmuo nepasielgé taip, kad nekilty abejoniy, jog egzistuoja interesy konfliktas, t. y. nesiémé
Istatyme numatyty priemoniy interesy konfliktui i$vengti:.nevykdé [statymo 11 straipsnyje jtvirtintos
pareigos nusialinti nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ar priimant sprendimus, sukelianCius interesy
konflikty (Lietuvos vyriausicjo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 11 d. nulartis
administracinéje byloje Nr. AM6-2624/2012; 2014 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. 43%3-1394/2014).

Vertinant asmens veiksmy atitiktj Jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalims biitina i§stai8kinti tik tg
faktine aplinkybe, ar valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo dalyvavo rengiant, svarstant, priimant ar
kitaip paveikiant sprendimus, galinfius sukelti interesy konflikta, ir ar asmuo jvykdé Istatymo
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11 straipsnyje jtvirtintg pareiga nusisalinti (2014 m. lapkricio 24 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A8-1334/2014).



I8 tyrimo medZiagos matyti, kad N. Makstutiené prisidéjo prie tarybos sprendimo projekto del
tvarkos apraSo pakeitimo remgimo ir svarstymo. Tai, kad Kultiiros, $vietimo ir sporto komiteto
2017-04-11 ir 2017-04-20 posédZiuose nebuvo balsavimo, teisinés reikdmeés neturi, kadangi nuo
klausimo svarstymo komiteto posédyje N. Mak¥tutiené nenusisalino. Taip pat savo nuomone dél
tarybos sprendimo dél tvarkos aprao pakeitimo pateiké elektroniniu laisku,

Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2017-04-27 posédyje nuo interesy konfliktg keliangio
klausimo dél tvarkos apraSo pakeitimo nusi¥alino netinkamai, kaip tai numato Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos 2016-03-14 radtas Nr. §-416-(2.5) ,,D¢l rekomendacijy pateikimo®. N.
Makstutienés jvardinimas nusiSalinimo prieZasties, tadiau neid¢jimas i§ posédZiy salés klausimo
svarstymo metu, [statymo prasme nelaikytina tinkamu nusialinimu. NusiSalinimas nuo interesy

konflikta kelian&iy klausimy turi biiti jgyvendinamas aktyviais ir aiSkiai i§reikstais veiksmais.

Istatymy leidéjas interesy konflikts sieja su padiu dalyvavimu rengiant, svarstant ar priimant

su asmens privadiais interesais susijusj sprendima, ir vien jau 8is veiksmas laikytinas Jstatymo 11
straipsnio 1 dalies nuostatu paZeidimu. Pasak teismy praktikos, dalyvavimas posedyje svarstant
interesu konflikta kelianti klausimg paZeidZia Jstatymo nuostatas net ir tada, kai asmuo susilaiko nuo
balsavimo. Istatymuy leidéjas nustaté, kad suinteresuoto asmens dalyvavimas svarstyme gali turéti
itakos teisingy sprendimy priémimui. Dalyvavimas posédyje svarstant klausima ir nepraneSimas
kitiems svarstyme dalyvaujantiems asmenims apie esamg interesy konflikta paZeid?ia Istatymo
reikalavimus (Lietuvos _vyriausiojo _administracinio teismo 2008 m. spalio 9 d nutartis
administracinéje byloje Nr. A75- 1945/2008; 2011 m. balandZio 4 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%2. 1121/2011).

Dzikijos futbolo klube ,Dainava® N. Makstutienés sutuoktinis uZima jaunimo vadovo
pareigas, o klubas gauna finansing paramg i§ Alytaus miesto savivaldybés.

Kaip minéta, privatlis interesai gali biiti ne tik turtiniai, bet ir neturtiniai, jie gali biiti susij¢
tiek su pagiu valstybinéje tarnyboje dirbangiu asmeniu, tiek su jam artimu asmeniu (Jstatymo
2 straipsnio 2, 5 ir 6 dalys). Abejones visuomenei gali sukelti atvejai, kai valstybinéje tarnyboje
dirbantis asmuo dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendimus, susijusius su Sio asmens
privadiais interesais. Tod¢l [statymas draudZia asmeniui dalyvauti tokiose procediirose ir jpareigoja
nuo jy nusisalinti.

N. Makstutiené Zinodama, kad jos sutuoktinis uZima jaunimo ugdymo vadovo pareigas
Dzikijos futbolo klube ,,Dainava®, dalyvavo svarstant ir rengiant tvarkos aprasa 2017-04-11 ir 2017-
04-20 Kultiiros, ¥vietimo ir sporto komitety posédZiuose bei iSreik§dama savo nuomong elektroniniu
laisku, privaléjo vengti abejoniy dél interesy konflikto ir aliSkumo buvimo bei nusiSalinti nuo
tarybos sprendimy rengimo, svarstymo proceddry. Tadjau $iy veiksmy ji neatliko, todél darytina
i§vada, kad N. Mak3tutiené nevykdé Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punkty bei 11 straipsnio 1 ir
2 daliy reikalavimy.

Alytaus miesto savivaldybés tarybos etikos komisija, atsizvelgdama | auksciau iSdéstytus
faktus ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 3 dalies 3
punktu,



nusprendeé:

1. Pripazinti, kad Alytaus miesto savivaldybés tarybos naré Nijolé Makstutiene,
dalyvaudama Kultiiros, Svietimo ir sporto komiteto 2017-04-11 ir 2017-04-20 posédziuose svarstant
ir rengiant tarybos sprendimo projektg ,Dél Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2017-03-30
sprendimo Nr. T-85 ,,.Del Alytaus miesto savivaldybés kiino kultliros ir sporto programos sporto
kluby veiklos projekty dalinio finansavimo ir administravimo tvarkos apraSo patvirtinimo®
pakeitimo“, iSreik§dama savo nuomong elektroniniu laiSku, taip pat dalyvaudama 2017-04-29
savivaldybés tarybos posédyje svarstant interesy konfliktg keliantj klausimg ir nuo jo nusiSalinusi
netinkamai paZeidé Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktus bei 11 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas.

2. Sprendimo kopija iSsiysti Alytaus miesto savivaldybés tarybos narei Nijolei
Makstutienei.

3. Sprendimo kopijg i$siusti Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai.

4. Sprendimg paskelbti interneto svetainéje www.alvius.lt .

Komisijos pirmininké O?‘%« Laima Vincé Kirkliauskiené



